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I mini-enti hanno bisogno dei segretari

Mentre la proposta di legge «Liberiamo i
sindaci», pubblicata sul sito dell’Anci il 17
maggio scorso, all’art. 13, ripropone la figura
del dirigente apicale nei comuni con popo-
lazione pari o superiore a 100 mila abitanti
e nelle citta metropolitane, i comuni medi
e specialmente quelli piu piccoli lamentano
la difficolta di coprire le proprie sedi con
la figura del segretario comunale, ancora
attuale e obbligatoria a norma dell’art. 97
Tuel, scontando il blocco assunzionale de-
terminato dalla riforma Madia che, riceven-
do un secco no da parte dell’Associazione
nazionale piccoli comuni italiani (Anpci),
aveva previsto I'abolizione della categoria
e la mancata sostituzione dei segretari co-
munali intanto collocati in pensione.

Se da una parte, quindi,

e contrattuale che ridisegni la figura del se-
gretario comunale in modo chiaro, coerente
ed autorevole. Il nodo da risolvere, dunque,
e ilruolo (la missione istituzionale ) che, nel
grande come nel medio o nel piccolo comu-
ne, le forze politiche vogliono riconoscere
al segretario comunale, quale figura deputa-
ta a compiti di controllo e di contrasto alla
corruzione, autentico presidio di legalita,
dotata di effettiva autonomia, eventualmen-
te dipendente funzionalmente dall’Anac
(come in alcune proposte di riforma pure
si ¢ detto), ovvero quale rinnovata figura
che, comunque, denominata, abbia compiti
piu spiccatamente gestionali, di ammini-
strazione attiva, sia pure differenziati a
seconda della dimensione dell’ente e del-

la struttura burocratica di

si pone il tema del dualismo
tra la figura del segretario
comunale e del direttore
generale nei comuni di mag-
giori dimensioni, dall’altra,
nei comuni pin piccoli, esi-
ste il problema di poter
disporre della preziosa fi-
gura del segretario comu-
nale, che possiede plurime
competenze ed esperienze
maturate nell’ambito di un
percorso formativo e pro-
fessionale del tutto pecu-

riferimento, ma svincolata
dalle attivita e dalle fun-
zioni storiche di controllo
della legittimiti degli atti.
La scelta, in un senso o in
un altro, comporterebbe
la necessita di ridefinire
la disciplina della figura
del segretario comunale,
a partire dalle modalita
assunzionali fino allo svol-
gimento delle funzioni in
modo coerente rispetto
alla missione che le si vuo-

liare. Infatti, se negli enti

locali pit grandi, che dispongono di dirigen-
ti, sembra avvertirsi di meno 'esigenza di
contare su una figura di collaborazione giu-
ridica e di supporto tecnico-amministrativo
a 360°, in quelli di dimensioni minori detta
esigenza non appare soddisfabile con le limi-
tate risorse umane e conoscenze disponibili,
sempre piu ridotte dai limiti assunzionali
della spesa pubblica. Tuttavia, 'unicita della
figura e delle funzioni, a prescindere dalla
dimensione dell’ente, non pud né deve costi-
tuire un problema, ma il punto di partenza
per approdare a un nuove quadro normativo

le dare, con le opportune
differenziazioni rispetto alle dimensioni
ed alla tipologia dell’ente di servizio. Il
dibattito & aperto, ma intanto si avverte
I'esigenza disperata di molti amministra-
tori locali che lamentano 'impossibilita di
nominare segretari comunali, proprio in
un momento in cui la continua evoluzione
normativa e giurisprudenziale richiede una
figura di riferimento di alta qualificazione
professionale ed esperienza operativa che
possa supportare I'attuazione dei program-

mi politico-elettorali.
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