Brevi osservazioni sull’eliminazione dei SegretarComunali e circa la riforma della dirigenza
del comparto unico del Friuli Venezia Giulia - Leg@ Regionale del 9 dicembre 2016, n. 18
della Regione autonoma del Friuli Venezia Giulia.

Negli ultimi anni diversi interventi legislativi tla Regione autonoma Friuli Venezia Giulia sono
balzati allonore delle cronache per aver anti@panzitempo ed impropriamente, le riforme
costituzionali e I'ordinamento legislativo naziomaDue sono i casi piu rilevanti, I'abrogazione
delle Provincie e la riforma della dirigenza localen la contestuale eliminazione definitiva dei
Segretari Comunali. Tralasciando ad altra sedeiésttpne delle provincie e l'introduzione, al loro
posto, delle Unioni territoriali intercomunylin questo breve scritto, si esamineranno le ppaic
criticita della L.R. n. 18/2016

Infatti, sono ormai note le perplessita e le dtdisorte in merito alla legge della Regione aumao
Friuli Venezia Giulia 09 dicembre 2016, n. 18 chea disposizioni in materia di sistema integrato
del pubblico impiego regionale e locale.

La norma regionale friulana, invocando forzosamelatepropria autonomia, ha inteso dare
attuazione alla L. n. 124/2015 (cosi detta leggei&)gprevedendo, anzitempo, I'eliminazione della
figura dei Segretari Comunali ed innovando radiemta la disciplina dell'intera dirigenza
regionale e locale.

A tal proposito, € necessario evidenziare che mogtiversi aspetti della succitata legge regionale
n. 18/2016 che possono rappresentare delle aitiiitenuta costituzionale anche alla luce della
nota sentenza del Tribunale delle leggi n. 25126&6 che ha dichiarato l'illegittimita parziale kdel
succitata riforma Madia sulla Pubblica Amministea® (L. n. 124/2015), con riflessi, in
particolare, sul decreto legislativo di attuazioméema di riorganizzazione della dirigenza puldblic
nazionale che, ad oggi, risulta inattuato a segdéb decorso del termine per I'esercizio della
delega.

Pertanto, la disciplina regionale in argomentojcgrdndo la riforma circa la dirigenza pubblica
nazionale, sembrerebbe ledere, in modo quasi nabpe, i principi dell'unita nazionale nonché i
precetti di imparzialita, efficienza ed efficacensiti dagli articoli 97 e 98 della carta costituzale

in quanto modifica radicalmente &tatusdei pubblici dirigenti e Segretari Comunali chacara
per poco, esercitano il proprio ufficio nellambiiel territorio regionale secondo le disposiziogii d
D. Lgs. 165/2001 e del D. Lgs. 267/2000 non innioglat decreti di riforma nazionale mai venuti
alla luce e che, tuttavia, rimarrano inattisatie die

Analizzando un po’ piu nel dettaglio la norma, imnm luogo, corre evidenziare che la Regione
autonoma Friuli Venezia Giulia e I'unica regiondtaia che ha eliminato definitivamente la figura
professionale dei Segretari Comunali ed il relafhoo gestito dal Ministero dell'Interrio

1 Ettore MassariBrevi osservazioni circa la normativa del riordinlel sistema Regione-Autonomie locali nel Friuli ¥#a Giulia. Ordinamento
delle Unioni territoriali intercomunali e riallocaane di funzioni amministrative2016, http://www.segretaricomunalivighenzi.it/Be09-29-brevi-
osservazioni-uti.pdf.

2 L.R. n. 18/2016, pubblicata sul BUR S.O. n. 5bldedicembre 2016 e successivamente modificatdecarR. n. 9/2017).

3 Si tenga presente che neanche la Regione autonomadella Valle d’Aosta
(http://www.regione.vda.it/enti_locali/documentasp?pk_documenti=246) e le Provincie autonome dientor e Bolzano
(http://www.provincia.bz.it/it/servizi-a-z.asp?bnswid=1002980) hanno eliminato la figura profesalerdei Segretari Comunali.
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Difatti, l'art. 6 della disposizione in argomentangisce cha Comuni, le Unioni territoriali
intercomunali (di seguito UTI) e, fino al loro superamento, @Wnce, svolgono le funzioni di
cui all'articolo 97 del decreto legislativo 18 agds 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali), mediante persoale inserito nel ruolo dei dirigenti

Tralasciando ad altra sede la valutazione circadiBipensabilita e I'importanza del ruolo dei
segretari comunali all'interno degli enti loéaé della carenza di motivazione alla base della lor
abolizioné, & necessario, invece, concentrarsi sulla singatadalita immaginata dalla norma per
accogliere i Segretari Comunali nel ruolo unicagdinziale friulano. E’ stato previsto che questi
ultimi siano inseriti nel ruolo a domanda dell'megsato da presentarsi entro il 30 aprile 2017,
mediante attivazione delle procedure di mobilitateicompartimentale senza prevedere,
inspiegabilmente, diversamente da quanto previatocdmma 1, art. 30 del D. Lgs. 165/2001,
alcuna procedura per il rilascio delilla ostada parte dell’attuale datore di lavoro, il Ministe
degli Interni che, cid nonostante, anche questéay@ rimasto inerte. Pertanto, al di la delle
affermazioni di principio, la norma lede i dirittivili risalenti al rapporto di lavoro dei Segratar
Comunali con il Ministero dell’Interno, imponendpso iurg in assenza di una cornice normativa
nazionale, una mobilita collettiva coatta versaiolr della dirigenza regionale, tra l'altro, senza
garantire ai segretari la remunerazione spettaatedipigenti del comparto friulano, notoriamente
piu elevata.

Infatti, diversamente da quanto previsto in unanmae procedura di mobilita intercompartimentale,
il legislatore friulano, al comma 2 dell’articolo7 5sempre in danno ai segretari comunali, ha
previsto che per questi ultimi, sino alla sottagone del primo contratto collettivo di comparta pe
'area della dirigenza, continua ad applicarsiotlol contratto collettivo nazionale. Insomma, una
sostanzialereformatio in peiusdei normali diritti che dovrebbero essere ricomascad ogni
lavoratore.

Infine, per non farsi mancare proprio nulla, aissetel comma 7, articolo 57, la L.R. 18/2016 ha
previsto che i Segretari che non optano per l'insento nel ruolo continuano a rivestire I'incarico

4 Giovanni Diquattroll ruolo del Segretario generale nell’ente localep le riforme. Funzioni, status, criteri di selmze, di formazione e di scelta
da parte dell'enteLe Istituzioni del Federalismo 5-2004, http:/muregione.emilia-romagna.it/affari_ist/rivista_5 Q2@869-901%20diquattro.pdf.

5 A tal proposito cosi si esprimeva un autorevammentatore, Luigi Olivieri, allorquando commentavaisegno di legge Madia (attuale L.
124/2015): “... quale possa essere I'impatto positinnovativo e rivoluzionario dell'abolizione detgretario comunale ¢ difficile da comprendere.
Chi ha buona memoria, ricorda perfettamente ch®lizione del segretario comunale € stato per anntavallo di battaglia della Lega, che mal
tollerava, nei comuni che aveva da poco conquistatpresenza di una figura di garanzia del rigpéella legalita. Nel 1996, I'anno della
manifestazione sul Po, la Lega, dunque, proposeferendum abrogativo, che venne scongiurato cteglge 127/1997, una delle sciagurate leggi-
Bassanini, la quale, in sintesi, introdusse [l'ifisgima e costosissima figura dedity managet nominato direttamente a proprio piacimento dai
sindaci, e previde per i segretari comunali unanéodi spoil syste8/8stremamente spinta, alla quale in maniera estremanchiara si ispira la
riforma degli incarichi dirigenziali esaminata pemA 18 anni di distanza, si apprende che i govaetla “rivoluzione” ispirano al propria azione a
idee di 18 anni prima di matrice leghista. E’ evitgeche il “partito dei sindaci”, largamente ragenetato al Governo, considera che ogni forma di
controllo, anche ormai blando e indiretto, sullgitimita dell’azione amministrativa sia un pescalNie incolse ai segretari comunali il tentativie, s
pur disordinato, di un rilancio della loro figurabbozzato dall’ultimo Governo Berlusconi e dal GoweMonti. Il primo, con I'eliminazione
dell'inutile e costosissima figura del direttorengeale nei comuni con popolazione fino ai 100.006iaati; il secondo, con la riforma dei controlli
interni, tendente a ridare centralita a questa ebemza dei segretari comunali, nonché, soprattetio, la legge 190/2012, nota come legge
“anticorruzione”, che considesx legel segretario comunale come responsabile antiz@mmne e della trasparenza. Mal ne incolse, pemcly@alche
comune retto dal Pd nel Nord ltalia, qualche segi@ta iniziato a svolgere sul serio queste fumziAttirandosi strali, ostracismi e improperi di
ogni genere, giungendo fino al licenziamento ed pibposta appunto di abolire la figura. Prontamesitdirebbe, accolta. In controtendenza totale
ed assoluta con l'impianto a fatica avviato delfemrruzione. Ma in linea perfetta con la tesi,tfato becera, di chi ritiene che il “peso” della
pubblica amministrazione consista nella funzionehdj segretari comunali e dirigenti, ha il compitioattuare le linee direttive politiche in modo
rispondente alle regole. Invece, evidentementerao “manager” pubblico € quello che oltre a féaatodafé stile direttore generale dell’'Usl di
Benevento, scardina le regole, dica sempre e solo si, slalomeggi tra le norme, spesso abbattendo pali
(http://www.segretaricomunalivighenzi.it/aboliziedei-segretari-comunali-3)
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sino alla scadenza naturale del medesimo, imponeradd, I'iniqua condizione di non poter piu
lavorare nel territorio regionale.

Oltre 'annosa questione dell’eliminazione dellgufia professionale dei Segretari Comunali, la
L.R. 18/2016 mostra anche particolari criticita’atjuando si cimenta nel ridisegnare lintero
assetto normativo del ruolo dei dirigenti del companico regionale.

In primo luogo, l'articolo 5 incardina i poteri diestione del ruolo nelle mani di un Comitato di
indirizzo composto da cinque membri privi di effett garanzie di indipendenza poiché tutti
designati esclusivamente da organi politici, inframdo, cosi, gli elementari principi costituzionali
di imparzialita e buon andamento della pubblica amstrazione.

La riforma del ruolo dirigenziale del comparto umicosi come dichiarato anche nella relazione
illustrativa, riproduce lo stesso meccanismo ditigas del ruolo dei segretari comunali,
prevedendo che il rapporto di lavoro s’'instauri tamministrazione regionale, mentre il rapporto
di servizio continui ad essere svolto presso lgda amministrazioni del comparto (Regione,
Comuni ed UTI) che conferiscono l'incarico. Vienache riproposto listituto della cosi detta
“disponibilitd” che, pero, prevedere una disciplswstanzialmente peggiorativa rispetto alla attuale
regolamentazione a cui si attiene il ruolo dei $tgr Comunali.

Infatti, i dirigenti privi di incarico ovvero revati e collocati in disponibilita, non solo sono geti

a sensibili riduzioni del trattamento economico, mecadono automaticamente dal ruolo allo
spirare di due anni consecutivi di disponibflit®urtroppo, la criticita pitl rilevante non consist
nella possibilita di essere espunti dal sistemdogaai verifichi I'effettiva inerzia del dirigentena

al contrario, se al dirigente non venga fornita resle possibilita di ricollocarsi in altre
amministrazioni del comparto.

A tal proposito, € utile evidenziare come la privie regionale introduce una eccessiva serie di
deroghe al sistema ordinario di conferimento deglarichi dirigenziali, permettendo, di fatto, di
poter nominare, con un sostanziale eccesso diedistralita, dirigenti che non appartengono al
ruolo unico.

6 L’art. 15 della L.R. n. 18/2016, rubricato dingen disponibilita cosi dispone: “ Sono collocatidisponibilita nel ruolo: a) i dirigenti cui si&ato
revocato l'incarico ai sensi dell'articolo 14, comdy b) i dirigenti cui, alla scadenza dell'incarioion sia stato conferito un nuovo incarico. 2. |
dirigenti di cui al comma 1, lettera a), collocitidisponibilita per due anni consecutivi, fattévede ipotesi di sospensione di cui ai commi 5, e 6
decadono dal ruolo. Prima della scadenza del biednicui al primo periodo, puo trovare applicazidaevigente disciplina contrattuale della
risoluzione consensuale. 3. | dirigenti in dispdi#hanno I'obbligo di partecipare, nel corsacidiscun anno, alle procedure comparative di avviso
pubblico per le quali abbiano i requisiti. Con rifieento ai dirigenti di cui al comma 1, lettera ¢corsi due anni dal collocamento in disponihilita
I'Ufficio unico, sentito il Comitato di indirizzazolloca direttamente presso le amministrazioniG@inparto unico dove vi siano posti disponibili i
dirigenti privi di incarico, ove in possesso dejusiti, senza espletare |'avviso pubblico; in cdsdfiuto dell'attribuzione dellincarico il digente
decade dal ruolo. 4. Durante il periodo di dispditbil dirigente € posto a disposizione della Reg per lo svolgimento di attivita di supporto
presso le amministrazioni del Comparto unico, peaiichi commissariali conferiti dalla Regione ste® da enti locali e per comandi presso
pubbliche amministrazioni di altri comparti che dssero farne richiesta; il dirigente puo, inoltessumere incarichi presso pubbliche
amministrazioni di altri comparti o societa parpete da pubbliche amministrazioni o societa e dtiggevati previo collocamento in aspettativa.
Nelle ipotesi di cui al presente comma, qualorarglarichi o il comando abbiano durata di almen@uono, sono sospesi i termini di decorrenza del
periodo di disponibilita. 5. Il personale in disfimlita pud presentare, altresi, ai sensi di quamevisto dall'articolo 34, comma 4, del decreto
legislativo 165/2001 , istanza di ricollocazionell'ambito dei posti vacanti in organico, nellaegadria apicale del personale non dirigenzialere fi
di ampliare le occasioni di ricollocazione. Il pemale ricollocato ai sensi del periodo precedenteha diritto al trattamento di cui al comma 6 &, d
momento della ricollocazione, percepisce il tratatn economico corrispondente alla posizione ecaremassima della suddetta categoria; il
dirigente mantiene altresi, sino al quinto annaessivo alla collocazione nella categoria apicelepgrsonale non dirigenziale, il diritto di essere
successivamente ricollocato, nella qualifica digéinte al momento del conferimento di nuovo incarurante il periodo di ricollocazione sono
sospesi i termini di decorrenza del periodo di aipilita. 6. Ai dirigenti collocati in disponibiia & corrisposto, per i primi sei mesi, il trattanoe
economico fondamentale e la retribuzione di posiioninima; decorso tale termine ai dirigenti € isposto il solo trattamento economico
fondamentale. 7. Il trattamento economico di cuicahma 6 € corrisposto dall'Ufficio unico avvalesidtelle risorse del fondo di cui all'articolo 16”.
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Infatti, si & concessa, oltre alla facolta di coiméincarichi dirigenziali extra dotazione orgaaic
secondo quanto gia previsto dall'articolo 110, cav#ndel decreto legislativo 18 agosto 2000, n.
267 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento demgiti locali), anche la possibilitd di conferire
incarichi dirigenziali in deroga alla proceduraadi all'articolo 11 della L.R. n. 18/2016, anche a
fronte della presenza di dirigenti in disponibifitdTid comportera, in primo luogo, un enorme
dispendio di risorse pubbliche, poiché la collé@i\dovra pagare sia gli emolumenti per i dirigenti
di ruolo espunti ingiustificatamente dal sistemsolativo, sia i lauti emolumenti assegnati ai
dirigenti esterni assunti in maniera “fiduciariailbrgano politico.

In particolare, le disposizioni e le deroghe inbtid dall’'art. 12 della citata legge regionale n.
18/2016 si applicheranno anche al conferimentoimledirico di dirigente di vertice attualmente
svolto, negli enti locali, dai segretari comun&io rendera possibile che, per la prima volta, al
vertice burocratico degli enti locali, non vi sar@ piu un Segretario Comunale (dirigente di ruolo
del Ministero dell'Interno) né un piu dirigente diolo. Ipotesi, quest’ultima, che eluderebbe il
dettato del comma 5 ter, art. 32 e dell’'art. 97 EEL. In sostanza si permettera che al vertice
burocratico delle amministrazioni venga meno unalgjasi delle figure dirigenziali di ruolo. A
supporto delle perplessita appena rappresent@étespresso anche il Consiglio di Stato che con il
parere n. 2113 del 14.10.2016 ha affermato chauha dirigenza pubblica fortemente qualificata e
competente, con carriere ispirate alla trasparesédezione, valutazione e progressione anziché a
legami di solidarieta politica, garantisce i cittel ed i governi di ogni colore politico,
rappresentando l'ossatura di amministrazioni pubb& dove si perseguono interessi di tutti e non
di una o poche parti ..

A riprova di quanto rappresentato, emblematico éago dell’'Unione Territoriale Intercomunale
(UTI) della Carnia che seleziona personale, peo salriculum e colloquio conoscitivo, a cui
conferire un incarico dirigenziale, con contratto diritto privato, dichiarando incredibilmente
nell'avviso che tale dirigente svolgera le funziahi“vice segretario comunale vicario reggente”
per una convenzione di Segreteria tra i Comunimiafo, Cavazzo Carnico e Verzegnis e che tale
selezione avverra a mezzo di una commissione naeano Sindaco. Il tutto, per un compenso
bulgaro di soli € 53.000,00 annui al lordo di tittoomprensiva della tredicesima mendifita

Al di la delle considerazioni di metodo e meritattd cio prefigura un imminente e concreto rischio
di appiattimento dell'indispensabile ruolo dei Segri Comunali e dell'intera dirigenza alla

esclusiva volonta della maggioranza politica dhturCio, come anticipato, in dispregio dell'art. 97
e 98 della Costituzione e dell'art. 107 del D. Lgs.267/2000. Inoltre, tali norme regionali

comporteranno, a breve, una sensibile riduzionelidii civili e politici dell’intera collettivitache

si trovera di fronte ad una amministrazione paezéahon trasparente.

7 Lart. 12 della L.R. n. 18/2016, rubricato coifieento degli incarichi dirigenziali a soggetti namseriti nel ruolo, cosi dispone: “ 1. Le
amministrazioni del Comparto unico, ferme restaleddisposizioni di cui all'articolo 3 comma 1, poass conferire, a seguito della comunicazione di
cui all'articolo 11, comma 3, quinto periodo, mediéaprocedure selettive e comparative, incarichi @antratti di lavoro a tempo determinato anche
di diritto privato, a soggetti non inseriti nel facche siano in possesso dei requisiti previstlatéicolo 19, comma 6, del decreto legislativo
165/2001. 2. Le amministrazioni del Comparto unifeome restando le disposizioni di cui all'artic@pcomma 1, possono, altresi, conferire gli
incarichi dirigenziali di cui al comma 1, in deroghia procedura di cui all'articolo 11 e ancheanfe della presenza di dirigenti in disponibilita,
sentito il Comitato di indirizzo e con adeguata ivaatione. 3. Qualora gli incarichi di cui ai comrie 2 siano conferiti a dipendenti delle
amministrazioni del Comparto unico, i medesimi saodocati in aspettativa senza assegni per tattdurata dellincarico con riconoscimento
dell'anzianita di servizio. 4. Negli enti localild@omparto unico &, altresi, fatta salva la facdit@onferire incarichi dirigenziali extra dotazen
organica secondo quanto previsto dall'articolo kfinma 2, del decreto legislativo 18 agosto 200Q67 (Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali). 5. | conferimenti di cui al cona 1 e 2 avvengono previa selezione pubblica, balte dei criteri definiti con regolamento dalla
Regione, su proposta dell'Assessore regionale demigein materia di funzione pubblica”.

8 Gli atti dell’'avviso indicato sono reperibili séguente indirizzo http://www.regione.fvg.it/rafatyApps/20170821115542_UTI%20CARNIA.pdf.
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Altra problematica non disciplinata, né dalla nomagionale in argomento né dalle norme pattizie

e la possibilita per i dirigenti inseriti nel nuovoolo unico regionale di poter transitare in altre
amministrazioni di cui al comma 2, art. 1 del D.sL§65/2001 ovvero, per il caso specifico dei
Segretari Comunali, di poter svolgere le funzionca all’art. 97 del D. Lgs. n. 267/2000 in altre
regioni d’ltalia anche dopo la possibile opzione [sedirigenza regionale. Infatti, per i Segretari
Comunali, iscritti, da sempre, in uno specificocajirofessionale ed assoggettati ad una distinta
contrattazione collettiva, si sarebbe dovuto preweda possibilita di poter rimanere nel ruolo e
poter esercitare il proprio ufficio in altre regigtaliane almeno sino a quando tale ordinamento no
subira quelle revisioni previste dalla legge n./2245.

Alla luce di quanto brevemente delineato sareblspiaabile che il legislatore friulano da un lato,
ed i sindacati di categoria dall’altro, riflettesse lavorassero congiuntamente per migliorare una
disciplina chegsic stantibus rebyssembrerebbe non possedere le caratteristiche aféeantire la
tanto ricercata efficacia, efficienza, imparzial@édrasparenza a cui la pubblica amministrazione
dovrebbe ispirarsi. Al contempo, si si dovesse niena nell'inerzia, la disciplina friulana, potrebbe
fungere da apripista per lintroduzione delle statei criticita anche nel sistema legislativo
nazionale.

Ettore Massari
Segretario Comunale

9 Il comma 3, art. 19 del contratto collettivo @whle di lavoro dell’area dirigenza del personaé abmparto unico del 29 febbraio 2008, ha

abrogato espressamente l'art. 32 del CCRL — Pesdiriggente enti locali — del 19 giungo 2003 chppresentava, di fatto, I'unica indicazione che

disciplinava listituto della mobilita volontariargsso le altre pubbliche amministrazioni diversecdanparto unico. Cio sostanzialmente renderebbe
I'attuale ruolo unico dirigenziale friulano perméabdall’esterno ma privo vie di fuga per coloroecHesiderassero, per motivi professionali o

personali, trasferirsi in altra amministrazioneett8a dal comparto unico friulano.
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