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Centralizzazione. [vincoli fuori dai capoluoghi
Ma rischio ingorgo
per le stazioni uniche

Alberto Barbiero

@ Per sfruttare 'occasione
offerta dallo sblocco degli
avanziperlarealizzazione di
investimenti le amministra-
zioni comunali devono fare i
conti con ’entrata in vigore
del sistema previsto dall’ar-
ticolo 33, comma 3-bis, del
Dlgs 163/2006, che obbliga
gli enti non capoluogo ad av-
valersi delle Unioni, delle
stazioni uniche appaltanti
presso le Province, dei sog-
getti aggregatori (in partico-
lare quelli regionali ele Citta
metropolitane) oppure a ge-
stire le gare in associazione
conaltriComunisullabasedi
unaconvenzione.

Imarginiperoperareinmo-
do autonomo sono ristretti in
quanto, a differenza diquanto
previsto dalla stessa norma
del Codice comederogaperle
acquisizioni di beni e servizi,
le amministrazioni non pos-
sono utilizzare gli strumenti
elettronici per gestire gare “in
proprio”. L’unico spazio ¢&
concesso ai Comuni non ca-
poluogo con pitt di 1omila abi-
tanti, che possono acquisire
lavori mediante affidamento
diretto entro i 4omila euro.

Il vincolo peri Comuni con
meno di 1omila abitanti (che
devono pertanto utilizzare
anche per lavori di importo
molto limitato il modulo ag-
gregativo cui aderiscono) éin
fase di superamento, poiché
nel Ddl stabilita 2016 ne & pre-
vista Pabrogazione. Nel tem-
pocherestafinoal3zidicembre
i Comuni che intendono uti-
lizzare gli avanzi, essendo te-
nuti ad indire una gara, devo-
no attivarsi rapidamente per
farla gestire dal modello ag-
gregativo prescelto, rischian-
dodiversamentedivedereva-
nificata la possibilita di sbloc-
codell’avanzo.

E pero evidente come il si-
stema prefigurato nel 2014
venga mantenuto, preveden-
do tre livelli: Pintervento dei
soggetti aggregatori per ma-
croacquisizioni di beni, servi-

zi e lavori di manutenzione
(conindividuazione specifica
delle tipologie e dei volumi di
riferimento), attivitadeimo-
delliaggregativisubaselocale
(peraltro conuno schema dif-
fuso anche nell’ambito della
sanita) nello spazio sopraso-
gliaeloperativitalimitatadel-
le singole amministrazioni
entro la soglia comunitaria
peribenieservizi,nonchéen-
troigqomilaeuro perilavori
Questo quadro & perd in
evoluzione, poiché nel Ddl
delega di recepimento delle
direttive comunitarie su ap-
palti e concessioni il criterio

NUCYOCAMBIODIROTTA
Nelrecepimento

della direttiva appalti
siesclude la possibilita
diricorrere alle convenzioni
fraentilocali

relativo all’aggregazione su
base locale prevede che sia
obbligatorio per i Comuni
noncapoluogoilricorsoafor-
me di aggregazione o centra-
lizzazione delle committen-
ze, a livello di Unione dei co-
muni, ove esistenti, o ricor-
rendo ad altro soggetto
aggregatore secondo la nor-
mativavigente.

Deriva da questa imposta-
zione una prospettiva che ri-
durrebbe i margini di scelta
per i Comuni non capoluogo,
obbligandoli a rivolgersi al-
Punione (se esistente) o, in al-
ternativa, ai soggetti aggrega-
tori(principalmente quellire-
gionali), eliminando le stazio-
ni uniche e la possibilita di
convenzionamento con altri
entinella stessa condizione.

Verrebbe meno, pertanto,
Poperativita di molte centra-
i di committenza locali co-
stituitesi in questi mesi non
solotraentididimensioniri-
dotte, ma anche tra realta
molto importanti.
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