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Come puo cambiare lo Stato

di Sabino Cassese

UNA BUROCRAZIA
DEL MERITO

n Parlamento bloccato su un parti-

colare della riforma costituzionale

(elezione diretta o indiretta di un

Senato comunque ridotto e svuota-

to) ha dato al governo, dopo un iter
non breve (circa un anno), ma neppure diffi-
coltoso, con una larga maggioranza, una
enorme apertura di credito per la riforma del-
lo Stato.

Si apre un grande cantiere, con circa quin-
dici deleghe, che richiedera almeno cinque
anni per essere portato a compimento. Ri-
guarda l'assetto centrale dello Stato, la sua di-
stribuzione sul territorio, gli enti periferici, i
processi di decisione e le semplificazioni, la
prevenzione della corruzione, pubblicita e tra-
sparenza, le conferenze dei servizi, le forze di
polizia, l'ordinamento sportivo, gli enti di ri-
cerca, le societa pubbliche, i servizi pubblici
locali, i concorsi pubblici, il codice dell’'ammi-
nistrazione digitale. Ridefinisce i confini tra
pubblico e privato. Mira a trasformare un’am-
ministrazione corporativa, poco efficace,
troppo legata ai politici di passaggio, in una
struttura sensibile agli impulsi della politica e
alle esigenze della collettivita, ma non dipen-
dente dai politici. Lo stato degli edifici scola-
stici, il tempo di una licenza, le condizioni del-
le nostre citta, il costo dei servizi, I'adempi-
mento degli obblighi tributari, la bonta del
servizio sanitario, dipenderanno, nei prossi-
mi anni, dal successo di questa riforma.

Le chiavi di volta di questo ambizioso dise-
gno sono le tre Commissioni autonome per le
tre categorie della dirigenza unificata (Stato,
Regioni ed enti locali) e il nuovo assetto della
Scuola dell'amministrazione. Da queste dipen-
de la possibilita di costruire una classe di am-
ministratori pubblici scelti sulla base dei loro
talenti, indipendenti e imparziali.

e tre Commissioni

dovranno, da un lato,

immettere i vincitori

del corso-concorso

nell’amministrazio-
ne, dall’'altro tenere sotto con-
trollo il conferimento degli
incarichi ai dirigenti, da parte
dei corpi politici. E un compi-
to enorme, diretto sia a mi-
gliorare la dirigenza ammini-
strativa selezionando i capaci
e meritevoli, sia a far rispetta-
re dalla politica i principi car-
dine dell’accesso aperto, della
concorrenza e del merito, ol-
tre che della definizione pre-
ventiva dei requisiti dei diri-
genti. La scelta dei compo-

nenti delle tre Commissioni
sara un banco di prova per il
governo. Dovranno essere no-
minate persone autonome,
indipendenti e «terze», non
politici o sindacalisti. L1 si mi-
surera la lungimiranza del-
I'esecutivo e la sua capacita di
spogliarsi della veste di parte
nell'interesse del Paese.

La Scuola nazionale di am-
ministrazione sara la princi-
pale fornitrice dei nuovi diri-
genti, il «vivaio degli alti fun-
zionari». Anche qui si misure-
ra la capacita del governo di
guardare lontano. C’é bisogno
anche in Ttalia di quello che
gli inglesi chiamano fast stre-
am, un sistema accelerato che
porti rapidamente al vertice
degli uffici pubblici un mani-
polo di giovani capaci, scelti
non per il loro credo politico
ma per le abilita acquisite,
lesperienza, l'equilibrio, le
capacita gestionali, le cono-
scenze linguistiche, una élite
che non sia aristocrazia.

1l governo € ora chiamato
ad adempiere questi compiti
difficili. Ma di c¢io dovrebbe
anche interessarsi chi si pre-
occupa della democrazia ita-
liana, temendo che degeneri
in autocrazia: una burocrazia
indipendente e preparata,
non scelta dai membri del
corpo politico tra i propri fe-
deli, sara capace di condizio-
nare il politico di turno, ricor-
dandogli i suoi limiti, e di
mettere finalmente in sinto-
nia lo Stato con la societa, che
lo vede oggi come un nemico,
indolente, costoso e invaden-
te.
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