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DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI
Albo nazionale dei Segretari Comunali e Provinciali

Alla Federazione Dirigenti e Direttivi Enti Territoriali e Sanita
Sezione FEDIR
via pec

Oggetto: Dubbi applicativi sul decreto “Modalita e disciplina di dettaglio per
DUapplicazione dei nuovi criteri di classificazione relativi alle convenzioni per Uufficio di
segretario comunale e provinciale”.

Si riscontra la nota di codesta Spett.le Organizzazione sindacale prot. n. 285 del 15
dicembre 2020 relativa all’oggetto.

Giova premettere, in merito, che - nell’ambito di un pitt ampio contesto di riforma
della disciplina ordinamentale dei segretari comunali e provinciali - I’articolo 16-fer del
decreto legge n.162/2019 ha fornito, tra 1'altro, una nuova disciplina all’istituto delle
convenzioni di segreteria, rinviando ad un decreto del Ministro dell’Interno, da adottarsi con
le modalita previste dall’articolo 10, comma 7, del d.1. n. 174/2012, la relativa disciplina di
dettaglio.

Con lintento di garantire che lo status del segretario, risultante dall’intervento
riformatore, fosse ispirato a quelle esigenze di certezza e stabilita del rapporto di lavoro
richiamate dalla Corte Costituzionale nella recente sentenza n. 23/2019, il legislatore ha
subordinato 1’adozione del ricordato decreto ministeriale alla stretta osservanza del principio
previsto dall’articolo 99 del TUEL.

Si ricorda, in proposito, che in forza della disposizione richiamata, 1’incarico del
segretario comunale e provinciale deve avere, fatto salvo il caso della revoca per violazione
dei doveri d’ufficio, una durata corrispondente a quella del mandato elettivo del
sindaco/presidente di provincia che ne ha disposto la nomina.

Nella ricordata giurisprudenza costituzionale, € stato posto in risalto il carattere
inderogabile di siffatto principio, nell’ottica di assicurare che, anche a fronte del carattere
fiduciario della nomina, I’esercizio delle funzioni segretariali possa comunque essere
contraddistinto da quelle esigenze di imparzialita dell’azione amministrativa imprescindibili
a norma dell’articolo 97 della Costituzione.
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DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI INTERNI E TERRITORIALI
Albo nazionale dei Segretari Comunali e Provinciali

Il carattere cogente dei ricordati principi, come diffusamente illustrato nella circolare
esplicativa di questo Dipartimento n. 14449 del 1° dicembre 2020, ha conformato, pertanto,
la disciplina del decreto del Ministro dell’Interno del 21 ottobre 2020, anche con riguardo ai
profili che costituiscono oggetto delle richieste interpretative della Vostra Organizzazione.

Difatti, avendo riferimento alle previsioni dell’articolo 2 del suddetto decreto (sia per
gli aspetti relativi alle caratteristiche richieste per 1’ente capofila che a quelli concernenti
’amministrazione presso la quale il segretario deve permanere nella titolarita in caso di
scioglimento e/o scadenza naturale delle convenzioni) la relativa disciplina, in stretta
attuazione del dettato normativo, ¢ ispirata, con tutta evidenza, da una logica di tutela del
segretario, che viene assicurata sia nell’ambito della stabilita del rapporto di servizio, che
per gli aspetti retributivi.

Si rileva, da ultimo, in riferimento ai restanti profili di interrogazione, come
I’intervenuta legificazione della materia delle convenzioni di segreteria (si veda, ad esempio,
I’espressa disposizione di cui al comma 13, secondo periodo, del citato art. 16-fer) rende
non pil applicabile - fatta salva la disciplina transitoria recata dall’articolo 5 del decreto -
ogni diversa e contrastante disciplina.
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