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- ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITAHLIA}\I(*) I

ha pronunciato la seguente o

n 112/2018/QMIG;

LA CORTE DEI CONTI

- SEZIONI RI UNITE IN SEDE GIURISDIZIONALE

composta dai signori magistrati: -

Mario PISCHEDDA Presidente
Tommaso BRANCATO Consigliere relatore

Domenico GUZZI  Consigliere

Luisade PETRIS  Consigliere

Nicola RUGGIERO _Consigliere

Giuseppina MIGNEMI  Consigliere

Igina MAIO - Consigliere

SENTENZA

i rimesso dal Presidente della Corte dei cont, ai sensi dell’art. 114,

comma 3, del decreto legislativo 26 agosto 2016, n. 174;

MOD. 122

/
Sentenzan.t € /2019QM/PRES

nel giudizio per questione di massima iscritto al n. 615/SR/QM/PRES, |

vista T'ordinanza n.19 del 26 settembre 2018, con la quale il . .

Presidente della Corte ha disposto il deferimento alle Sezioni riunite

Sezione di Confr?u?.P_.e,r}f_]?mﬂi?._ﬁ},a.__R.Q_m.ﬂgn%,.QQI}._..delih@ra_ziongA.__
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visti gh attiei document1 del fasc1colo processuale;

cons1ghere Tommaso Brancato ed 11 Pubblico Ministero, nella

ud1t1 alla pubbhca udlenza del 12 dlcembre 2018, il relatore, |

persona del vice Procuratore Generale, Sergio Auriemma.

FATTO

Pre31dente della Corte de1 conti gh attl relat1V1 ad un parere richiesto |

soggiorno, istituita dall’articolo 4 del d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23, 11 _

con mod1f1ca21om dallal 21 glugno 2017 n. 96 che ha dlsc1p11nato le

La Sez1one d1 controllo per la Reglone Ermha e Romagna, con |

dehberazmne n. 112/ 2018/ QMIG del 31 lugho 2018 ha rlmesso al..i -

dal Smdaco di Bologna in ordme al reg1me flscale dell'lmposta di

quale dispone che ”i comuni capoluogo di provincia, le unioni di comuni

nonché i comuni znclusz neOZz elenchz regzomzll delle localzta turzstzche 0 citta

darte possono istituire, con dellbemzzone del conszglzo un zmposta di |

soggiorno a carico di coloro che alloggiano nelle strutture ricettive situate |

sul proprio territorio”.
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La rlchlesta di parere concerne 11 _permanere o meno dell obbhgo -

della resa di conto gludlzlale da parte de1 soggett1 che incassano i

canoni o corr15pett1v1 del soggiorno (gestore della struttura ricettiva,

soggetto che esercita attivita di intermediazione immobiliare,

soggetto che gestisce portali telematici), dopo I'emanazione l

dell’ art1colo 4, comma 5 ter, del dI 24 aprlle 2017 n. 50, convertito

cosi dette loca21om brev1 La norma dlspone che zl ~soggetto che

incassa il canone o z'l corrispettivo, ovvero che interviene nel - pagamento det

predettz canoni o corrzspetth e responsabzle del | pagamento dell ‘imposta di
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soggzorno di cui all’ artzcolo 4 del decreto legzslatzvo 14 marzo 2011, n. 23, e

del contrzbuto di soggzorno dz cui ull artzcolo 14 comma 16, lettera e), del

legge 30 ZuOZzo 2010, n. 122, nonche deglz ulterzorz adempzmentz previsti

dalla legge e dal regolamento comunale”

Secondo quanto rappresentato dal Smdaco d1 Bologna la  suddetta B
----- dlé(gléllna avrebbe innovato la norma’ava dell 1mposta d1 ‘soggiorno, -
| 1nd1v1duando”nélrs.o-gvéet.to che incassa 11 canone o il corr1spett1vo il |
responsabile del pagamento dell’lmposta adottando una soluzmne ‘
glé' spéﬁfneﬁfata per l’unposta di sbarco prev1sta dal comma 3 bis delr
medesnno d. lgs n. 23 del 2011

ClO premesso 11 Comune di Bolocna ha chlesto se, in con51dera21one

iy —,

della quahflca d1 responsabzle del paoamento dell zmposta contenutanel

menzionato art. 4 c. 5-ter, del dl n. 50/ 2017 debba r1teners1 tuttora
su551stente l’obbhgo d1 resa del conto g1ud121ale acarico de1 soggeth che

incassano duettamente icanoni o1 COI'I‘ISpeﬁ,‘IVI del sogg10rno

Nell adunanza deI 31 Iugho 2018 la Sezmne d1 controllo dell’Emlha

e Romagna dopo aver affelmato lamnu531b111ta sotto 11 profﬂo

Asogget"tlvo e oggettlvo della richiesta d1 parere, ha rltenuto v_:
opporﬁt.ﬁovsosﬁendere ogm ?ronunézanlento n merzto e rzmettere glz attz al» ,
Preszdente della Corte dei conti, aﬂinche valutz la posszbzlzta dz una
pronuncza d‘z orzentamento éenemle da parte delle Sezzom rzumte ai sensi

dell art. 17 comma 31, del dl. 1 luglzo 2009 . 78 convertlto dalla legge

3 agosto 2009 n. 102, qualom riconosca che la problematzcu prospettata

znteorz una questzone di massima dz partlcolare rzlevanza ai ﬁm del

decreto legge 31 maogzo 2010 1. 78 convertzto con modzﬁcazzom dallg.
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coordinamento della ﬁmznza pubblica".

In partlcolare la Sez1one ha prospettato due poss1b111 e contrapposte tesi

interpretative del citato comma 5-ter secondo una prima opzione si pud

ritenere che la nuova dlspOSIZlone facc1a rlferlmento umcamente alla

fattlspec1e delle loca210m b1eV1 e non a]le prestazmm alberghlere che

sede glur1sdlz1onale ai sensi del comma 3 dell artlcolo 114 del

Con decreto pre31den21a1e n. 87 del 27 settembre 2018 la trattazione

pure danno luogo all’ apphcazmne dell unposta d1 soggmrno La
.»s.eeefvld;;eusluvmeversa individua nel c1tato comma 5-ter ‘una nuova |
dlselplma generale dell’ ;gPesta di sogg10rno in forza della ‘quale
.sarebbe sempre responsabﬂe del trlbuto in ques’aone 11 gestore. della
‘strutturarncethv’a che riscuote o l’eventuale 1nte1med1ar10 E cio, sia

neIl 1pote51 di attivita unprendltonale d1 carattere alberghlero sia S

nell 1pote31 d1 1oca21one breve rlferlta a soggetto non unprendfcore

Ne derlverebbe secondo questa mterpretazmne che 1 mtero 51stema | ]

d1 riscossione e contablhzzazmne del trlbuto sarebbe sta’co attratto nel

reg1me del responsabﬂe d’1mpos’ca soggetto che rlsponde del

pagamento del trlbuto sohdalmente con 11 contrlbuente obbhgato -

pr1nc1pa1e con d1r1tto d1 rlvalsa nei suoi confron‘a (come nel caso del

notalo ¢ dello spedlzlomere) secondo Ia dlsc1phna deflmta

| nell’art. 64, comma 3, del dPR. . 600 del 1973.

II Pre31dente della Corte, ricevuta la dehberazmne rltualmente |

trasmessa dalla Sezmne ch controllo con ordmanza n. 19 del

26 settembre 2018 ha defer1to la questlone a queste Se21om r1un1te in -

decreto 1eg1slat1vo 26 agosto 2016 n. 174
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della questlone ¢ stata flssata per I odlerna udlenza

In data 27 novembre 2018 Ia Procura Generale ha deposntqto

un’ ampla e dettaghata memoria nella quale ‘eccepisce in via

principale l’mamrmss1b1hta della questlone e chiede la restituzione

degli atti al Presidente della Corte, perché, nella sua autonomia ‘

MOD. 122

decisionale, valuti se 1nvest1re della questlone le Sezwm rlumte 1n -

sede d1 controllo ola Sezmne delle Autonorme ai sen51 delle vigenti
dlsp081210m d1 legge
Pur non condudendo in alcun modo neI merito, dall’esame della

memoria si evince che secondo il requuente sulIa base de1 pr1nc1p1

! affermat1 da queste Sez1om riunite nella pronun21a 22/ 2016 dalle

Se21om unite della cassazione C1V11e (ord n. 19654/ 2018) dal

Con31g110 d1 Stato (sent n. 5545 / 2017) €, per ultlmo dalla Cassa21one -

penale (sent n. 32158 / 2018) i sog etti passw1 del rapporto trlbutarlo

sono escluswamente coloro che czlloggztmo nelle strutture rzcettwe

mentre |’ albergatore essendo incaricato della rlscossmne p0351ede la

quahflca di agente contabile e, in quanto tale é tenuto alla resa del

- conto gludlzlale @ sottoposto al Controllo deI g1ud1ce contabﬂe

Una dlversa soluz1one ad avviso della Procura cont1 asterebbe con le ‘
regole generah in materia d1 Contablhta consentendo a coloro che

ricevono comunque somme d1 spettanza d1 entl pubb11c1 di sottrarsi

agh obbhghl di contablhzzazmne rendlcontazmne e versamento di

tah introiti.

Nell intervento svolto in udlenza 11 Tappresentante della Procula

Generale ha ultenormente e anaht1camente 111ustrato gh argomenti S
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trattati nella memoria precedentemente dep051tata _confermando, |

p01 le concluswnl ivi rassegante

DIRITTO

Queste Seziom' riunite in sede g1urlsdlzlonale devono

preliminarmente, scrutinare, anche in relazmne alle considerazioni |

Generale, l'ammissibﬂité della questione di massima deferita dal_» e

Pre51dente della Corte de1 Contl, con ordmanza n. 19 del 26 settembre 1
2018 ai sensi dell’art 114 comma 3 C. g c.
Come esposto nella parte in fatto, il Presidente della Corte dei |

conti ha defento a queste Se21on1 rlumte in sede g1urlsd1210nale

I esame della questlone d1 massima prospetta dalla Sezmne reglonale v/

di controllo per I’EImha—Romagna nell amblto d1 un parere rlchlesto I

da un ente locale ai sensi dell’artlcolo 7, comma 8 della Iegge |
3] glugno 2003, n. 131

Il citato terzo comma dell’ar’acolo 114 del cod1ce della glust121a |

Contabﬂe approvato con decreto leglsla‘avo 26 -agosto 2016 n. 174,

dlspone che “1l preszdente della Corte dez contz e zl procuratore generale

possono deferzre alle Sezioni riunite in sede giurisdizionale la risoluzione di

questioni di massima oppure di questioni di diritto che abbiano dato Iuogo,

gia in primo grado, ad indirizzi interpretativi o applicativi difformi”.

Osserva il Collegio che la norma prevede la possibﬂité di

deferlmento a queste Sez1om rlurute in sede glurlsdlzlonale in due

1potes1 per Ia soluzmne di quest10m d1 massima, ed In questo casoa

prescmdere da un contrasto attuale d1 gludlcan ‘oppure neH ipotesi

espresse nell’articolata memoria conclusionale della Procura -
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di questioni di diritto che abblano dato luogo gla in prlmo grado ad

1nd1r1221 1nterpretat1v1 0 apphcat1v1 difformi.

Ritiene il Collegm che in entrambe le 31tua21on1 Tappresentate dalla

norma, la facolta di deferlmento non puo prescmdere dall es1stenza d1

un procedimento g1ur1sdlzlonale nel quale I'emananda pronun21a

nomofllattlca d1 queste Sezioni riunite in sede g1ur1sdlzlonale ‘possa.
operarelcon efflcac:la d1A gAlud1;:-at'om Tanto si desume dall’art 115 cgc.
commi 3 (”L atto dz dejérzmento del preszdente della Corte del contz g |
comumcato acura della segreteria delle Sezioni riunite, umtamente al decreto
ﬁssazzone d udzenza val p.rocﬁmtore‘genemle e aglz avvocaﬁ delle partz
costztuzte") 5 ( Il procumtore genemle ele parh hanno facolta dz presentare ]\

memorie non oltre anque gwmz przma dell' udzenza ) e 6 (”L atto clz

deferzmento e comunicato, altTesz al gludzce della causa in reluzzone alla quale

I queshone e sollevnta zl gmdzce sospende zl gmdzzzo e tmsmette su rzchzesta
della segreterm delle Sezzom riunite, il fasczcolo processuale )

D1versamente opmando la pronun21a di queste Sezmm r1umte si

trasformerebbe 1mpropr1amente in un mero parere pr1vo d1 qua151a31

'rﬂevanza ed 1mperat1v1ta laddove la nomof1lach1a d1 tlpO

orlzzontale qual e quella dehneata dal codlce d1 glustlzla contablle

si caratterlzza proprlo per essere obbhgatona nei confrontl delle

sezioni d appello atteso che in base all’art. 117 cge La sezzone

| gzurzsdzzzonale dz appello che rztenga di non condzmdere un prmczpzo dz

dzrztto dz cui debba fare applzcazzone gm enumnciato dalle Sezzom rzumte

rzmette a queste ulhme con ordmanza motivata, la decisione

dell ' impu gnazione”.
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In altre parole queste Sez1om riunite in sede glurlsdlzlonale

possono esser chiamate all'esame d1 questlom di massima solo ed

escluswamen’ce nell’amblto della funz1one glurlsdlzlonale attr1bu1ta

al G1ud1ce contabﬂe

Nella fattlspec1e in esame, invece, Ia questlone di massima, &

stata prospettata in relaZIOne alla r1cluesta d1 parere formulata da un |

ente locale e, qumdl nell’esercizio della funz1one consultlva |

attrlbulta ai sensi dell’art1colo 7, comma 8§, della Iegge 5 Olugno 2003
n. 131 alla competenza delle sezioni reglonah di controﬂo

Orbene la nomofﬂachla del controllo g soggetta ad una dlversa |

d15c1phna leglslatlva ed e riservata alla competenza della Sez1one delle

Autonom.le 0 delle Sez1om riunite in sede di controllo In partlcolare A

71 ‘art. 6 C. 4 del dl 10 ottobre 2012 n. 174, convertito con modlflcazmm !

mdallal 7d1cembre 2012 n. 213 come modlflcato dal modlflcato dall art.
33 comma 2, Iett b) dl 24 g1ugno 2014, n. 91 convertito con

modlflcazmm dalla L 11 agosto 2014, n. 116, dlspone che ”Al ﬁne dz

| prevemre 0 rlsolvere contrasti zntemretaﬁvz rzlevantl per ['attivita dz controllo

0 consultzva o per la rzsoluzzone di questzom dz massima di partzcolare rzlevanzu

la Sezzone delle autonomze emana delibera dz orientamento alla quale le Sezzom

regwnalz dz con trollo st conformcmo Resta salva I' applzcazzone dell urhcolo 17,

comma 31 del decreto legge 1 luglzo 2009, n. 78, convertito, con modzﬁcazzom '

dalla leoge 3 agosto 2009 1. 102 nei casi riconosciuti dal Preszdente dellu Corte

dez contz dz eccezzonale rzlewznza ai ﬁm del coordmamento della ﬁmmza

pubblzca ovvero qualom si tratti di applzcazzone dz norme che coznvoloono

latthta delle Sezzom centmlz dz controllo”. La norma r1ch1amata a sua
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Volta prevede che ”Al ﬁne di garantire la coerenza nell 'unitaria attivitd svolta

coordmamento della ﬁnanza pubblzca anche in relazione al | federalismo fiscale,

il Preszdente della Corte medeszma puo disporre che le Sezioni riunite adottino

promunce dz onentamento genemle sulle questioni risolte in maniera difforme

ditle sesiont regionli di controllo nonché' sui casi che presentano una
uestione i massima di particolare rilevanza. Tutte le sezioni regionali di |
controllo si conformano alle promunce di oﬁentanzentq generale adottate dalle
Sezioni riunite” .
Si osserva inoltre che, ove venisse affermgta IaA‘c_QIanet?nzra diqueste |
Sezioni riunite in sede giurisdizionale, mancherebbe per le Sezioni
regionali qualsiasi possibilité d1 fa_rxglgm il‘loro motivato dissenso

qua101a non cond1v1dano 11 pr1nc1p10 d1 d1r1tto affermato elemento

questo di non secondaria importanza in quanto costituisce

attuazione dell’art 101, secondo comma Cost. (“I giudici sono soggetti

soltanto alla legge”)

Per Ie cons1deraz1on1 esposte, 11 Colleglo r1t1ene d1 dover |

accoghere leccezmne formulata in V1a _principale nella memoria_

depositata dalla Procura Generale, e dichiarare, di conseguenza,
inammissibile la deferita questione di massima.
Nulla per le spese del presente giudizio.

M

La Corte de1 conti, Sez1om rlunlte 1n sede giurisdizionale dichiarano

inammissibile la deferita questione di massima.

Dlspone la rest1tu21one degh atti al Sig. Presidente della Corte dei
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conti per le valutazioni di competenza

Nulla per Ie spese

] M;J;_alla Segreterla per gli adempimenti di rito.
T C;)s; (;easoh 1;1;{;111;1“ nei-la;a—r.ne; di con51gl;(; glél 12 dicembre 2018.
R L’ Estené;re - Il Prés;—dente
- - Tommaso Brancato Marlo Plschedda
Sl Deébmtato in Segreterla in data = 2 APR 2019

S Il Dlrettore delle; Segfeterla
o ;
/q\:mw { "f : JO"“ LA



